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Rundschreiben: Zugang zum Berufs-
bild »Kinderassistentin®.
Universitétstitel

Vermehit suchen Personen mit einem

universitaren Abschluss im
padagogischen bzw. sozialen Bereich flr
den Zugang Zum Berufshild

Kinderassistentin® an. Bisher wurden
diese Personen an die Sektion Aus- und
Weiterbildung des Landesheirates fUr das
Sozialwesen verwiesen, um eine
Anerkennung thres Ausbildungs-
nachweises zu erhalten. Eine formale
Anerkennung durch die Sektion ist jedoch
nicht nétig.

Folgendes Rundschreiben soll im Sinne
einer effizienten Verwaitung zur Klarung
und  Handhabung der geltenden
Zugangsvoraussetzungen, inshesondere
unter Berlcksichtigung des Prinzips der
~ Nicht-Diskriminierung und des Btirokratie-
abbaues, disnen.

1. Einleitung _
Das Bereichsabkommen vom 30.01.2004
flir die Bediensteten der Gemeinden, der

Bezirksgemeinschaften und der OFWE

sieht fOr das Berufsbild Nr. 36
JKinderassistentin® folgende
Zugangsvoraussetzungen vor:

Abschluss der Mittelschule oder der
Grundschule

sowie zusatzlich:

Diplom als Kinderbetreuerin

oder

Diplom als Kindergértnerin

oder

Abschluss ~ elner 3jahrigen

_ Berufsausbildung in Kinderbetreuung
oder,

Abschluss einer 3jahrigen Oberschule mit
einer sozialen, padagogischen oder haus-
wirtschaftlichen Fachrichtung

2, Interpretation: |
a.) Mindestzugangsvoraussetzung
. Bestehen unterschiedliche besondere
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Circolare: Accesso-  al profilo
professionale d'assi-stente all’infanzia -
titolo universitario

Sempre piu persone chiedono di avere
accesso al profilc  professionale
d'assistente all'infanzia con un titolo
universitario rilasciato nel campo sociale o
pedagogico. Finora queste persone sono
state indirizzate alla sezione formazione
ed aggiornamento della  Consulta
provinciale dell'assistenza sociale per
oftenere il riconoscimento del loro
attestato di formazione. Un riconoscimento
formale da parte della sezione perd non &
necessario.

Can la presente circolare si intende
chiarire linterpretazione dei requisiti
d'accesso vigenti al fine di
un'amministrazione efficienle, tenendo
conto soprattutto del principio di non
discrimlnazione e di riduzione della
burocrazia.

-1, Proamessa

L'accordo di comparto dd, 30.01.2004 per i
dipendentl dei Comuni, delle Comunita
comprensoriali e delle 1.P.A.B. prevede i
seguenti requsiti d'accesso per il profilo
professionale d'assistente all'infanzia: ‘
Diploma di scuola media infetiore o licenza
di scuola elementare nonche:

diploma di Assistente all'infanzia

oppure

diploma di maestra di scuola materna
oppure

assolvimento di un corso triennale di
scuola professionale in assistenza ai
bambini

oppure

assolvimento di una scuola superiore
triennale ad orientamento sociale, o
pedagogico od economia domestica

2. Interpretazione:
a) requisito minimo d'accesso
Nel caso in cui per lo stesso profilo
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ausbildungsméBige oder  herufliche
Zugangsvoraussetzungen flr dasselbe
Berufsbild, so muss, bei sonstiger
Ungleichbehandlung, im Rahmen der
Uberprifung des - Ausbil-
dungsnachweises bei der gultigen
Mindestvoraussetzung begonnen werden,
Ist diese erfiillt, so diirfen die weiteren
Zugangsvoraussetzungen hicht tberprift
werden (bezeichnend daflir ist das Wort
woder" in der  Auflistung der

Voraussetzungen). Die Mindest-
zugangsvoraussetzung wird aufgrund des
niedersten Ausbildungs- und

Spezialisierungsniveaus ermittelt.

In diesem Sinne gilt der ,Abschluss einer
3jahrigen Oberschule mit einer sozialen,
pédagogischen oder hauswirtschaftlichen
Fachrichtung” fUr den Zugang zum
Berufsbild Kinderassistentin als
Mindestzugangsvoraussetzung.

b.) Rechtssprechung: Gleichwertigkeit
eines hoheren Studientitels mit eihem
niedrigeren - Ahsorption

Vorausgesetzt, dass die. Erstellung und
Genehmigung  von  Rangordnungen
evidente Aspekte eines Weltbewerbs
beinhalten und wa, aufgrund der
Uberprafung der glitigen
Zugangsvoraussetzungen erfolgen, (vgl.
Staatsrat VI. Sektion, 9. Marz 2010, Nr.
1396) hat der Staatsrat mit seinen
Urteilen Nr. 432 vom 14. April 1999 und
Nr. 931 vom 22, Februar 2000 festgelegt,
dass der Besitz eines hdheren Titels als
der in einer Ausschreibung verlangte, zur
Teilnahme am Wettbewerb berechtigt, da
der hthere Titel als ein Indikator fiir eine
vertiefte  Kenntnis der in  der
Ausschreibung genannten Fécher dilt,
Dabei muss der niedrigere Titel
Voraussetzung fiir den héheren sein und
die Studienficher des hé&heren Titels
mulssen in vertiefter Weise die des
niedrigeren mit einschlieBen. Ein Titel
kann demnach einen anderen Titel nur
ersetzen, wenn dieser in Bezug auf den
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profassionale sussistano diversi specifici
requisiti di preparazione culturale e profes-
sionale d'accesso, la verifica dell'attestato.
di -formazione deve essere eseguita
partendo dal requisito d'accesso minimo
vigente, a pena di disparita di trattamento.
Una volta soddisfatto quest'ultimo, gli altri
requisiti non possono essere verificati (&
da intendere in questo senso la parola
"oppure” nell'elenco dei requisiti). I
requisito minimo d'accesso €& da
individuare in base al pid basso livello di
formazione e specializzazione.

In tal senso “l'assolvimento di una scuola =

superiore triennale ad orientamento
sociale, o pedagogico od economia
domestica" costituisce il requisito minimeo
d'accesso al profilo  professionale
d'assistente all'infanzia. '

b.}) Giurisprudenza: equipollenza del
titolo di studio superiore rispetfo a
quello inferiore - assorbimento

Premesso c¢he la formazione ed
approvazione delle graduatorie sono
caratterizzate da evidenti aspetti di
concorsualita ed hanno luogo fra l'altro,
previa verifica del possesso dei requisiti di
legge per I'ammissione {(Cons. Stato Sez.
V1, 9 marzo 2010, n. 1398), il Consiglio di
Stato nelle sue sentenze n. 432 del 14
aprile 1999 e n. 931 del 22 febbraio 2000

_ ha statuito che il possesso di un titolo di

studio superiore a quello richiesto dal
bando di concorso legittima alla
partecipazione al concorsg, in” quanto il
titolo superiore & indice di maggiore livello
di conoscenza delle materie indicate dal
bando. Il titolo di studio superiore deve
presuporre quello inferiore e le materie di

. studio di quello superiore devono com-

prendere, con un maggior livello
d'approfondimento, quelle del titolo
inferiore. Pertanto, si puo configuarare una
sostituibilit tra fitoll solo quando il titolo
posseduto risuita  “superiore ed
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verlangten Titel als ,hdherwertig und
absorbierend"  ( fifolo  superiore ed
assorbente") gilt (vgl. T.AR. Sicilia
Catania 1V. Sektion, 21. Juli 2005, Nr.
1209 und 25. Mai 2007, Nr. 886).

Im Sinne des Prinzips der Absorption des
hiedrigeren Titels durch den héheren wird
demnach festgestellt:

Der  Abschluss  einer  3-jéhrigen
Oberschule stellt u.a. eine Voraussetzung
fir den Erwerb eines Studientitels
universitdren  Charakters dar.  Ein
Universitatstitel im p&dagogischem bzw.
sozialen Bereich, wie z.B. die ,Jaurea in
scienze dell'educazione" mit oder ohne
Jndirizzo prima infanzia“, schlieft die
Fécher einer 3jdhrigen Oberschule mit
giner sozialen, pédagogischen oder
hauswilrtschaftlichen Fachrichtung mit ein,
da der hohere Titel ein Indikator flr
vertiefte Kenninisse in den jewsiligen
Fachern darstellt.

3. Ermessen der Verwaltung bzw. des
Arbeitgebers

Es liegt natQrlich im Ermessen der
einzelnen Verwaltung bzw. des einzelnen
Arbeitgebers von Fall zu Fall zu
definieren, welcher Studientite! als ,héher
und absorbierend" betrachtet werden
kann. Dabei geniet die Verwaltung
durchaus einen grofien
Ermessensspielraum, wie bereits ofters in
verschiedensn Urteilen bestétigt
(Staatsrat, VI. Sektion, 25. Méarz 1998, Nr.
388; T.A.R. Lazio Roma, [ll. Sektion, 14.
April 2008, Nr. 3135;).

Die Diensstelle fir Personaleniwicklung
der Abteilung Familie und Sozialwesen
steht flr weitere Fragen zum
gegenstindlichen Rundschreiben
jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griken

B Abteilungsdirekt
Y Dr. Kat
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assorbente” rispettc a quello richiesto
(vedasi anche T.A.R. Sicilia Catania Sez.
IV, 21 luglio 2005, n. 1209 e 25 maggio
2007, n. 886).

Ai sensi del principio d'assorbimento del
titolo inferiore in quello superiore si
constata di seguito:

Il conseguimento di una laurea
universitaria  presuppone  tra  l'aliro,
l'assolvimento di una scuola superiore
{riennale. L'assolvimento di una scuola
superiore triennale ad orientamento
sociale, o pedagogico od economia
domestica & assorbito da una laurea
rilasciata nell'ambito sociale o pedagogico,
come ad esempio una "laurea in scienze
dell'educazione” con o senza “indirizzo
prima Infanzia”, in quanto il fitolo superiore
& indice di maggiore livello di conoscenza
delle relative materie.

3. Discrezionalita amministrativa

ovvero del datore di lavoro
Dipendera dall'attivita  discrezionale
dell'amministrazione ovvero del singolo
datore di lavoro definire di volta in volta se
si tralta di un ‘titolo superiore ed
assorbente” o meno. Si ricorda che in ogni
caso |'amministrazione gode di unampia
discrezionalita in merito, ribadita da
diverse pronunce giurisdizionali (Cons.
Stato Sez. VI, 25 marzo 1998, n. 388;
T.A.R. Lazio Roma sez. lll, 14 aprile 2008,
n. 3135).

Il Servizio sviluppo personale della
Ripartizione Famiglia e politiche sociali
rimane a disposizione per ogni eventuali
ulteriori chiarimenti circa [a presente
circolare.

Cordiali saluti

Il Direttore di Ripartizione
ragust




